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CREDENCIAMENTO: N°002/2025
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: MURILO GONCALVES RAMOS inscrito no CPF n° 002.959.081-73;

RECORRIDA: COMISSAO DE AVALIACAO

A Comissdo de avaliagdo da documentagéo referente ao processo
de Credenciamento 002/2025, tendo em vista a interposicdo de Recurso
Administrativo pelo interessado acima supramencionado, recebidos via e-
mail no dia 10 de marco as 23h:07min, o qual dispde quanto a
inabilitagdo do recorrente em raz3o dos termos previstos no edital de
Credenciamento 002/2025, para o “CREDENCIAMENTO DE LEILOEIROS
OFICIAIS” expde os fatos e fundamentos e ao final decide:

1 - DOS REQUISITOS DE AI?MISSIBILIDADE |

1.1. Quanto a tempestividade e adequacao recursal:

Quanto a tempestividade dos recursos tem-se a esclarecer que nos limites
do artigo 165, inc.I, alinea “C” da Lei Federal 14.133/2021, tem-se que:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimacédo ou de lavratura da ata, em face de:

bl
c) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;

O interessado Recorrente MURILO GONCALVES RAMOS inscrito
no CPF n° 002.959.081-73 apresentou suas razdes recursais dia 10 de
margo de 2025 através de e-mail, conforme segue suas razdes.

|
| eat
O Recorrente protocolou sua documentagdo para Habilitar-se no

Credenciamento 002/2025 no dia 24/02/2025, apds a Comissdo avaliar
sua documentagdo verificou-se que a “Certiddo que prove o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), consoante disposicdo do art. 195,
§ 39, da Constituigdo Federal”, abaixo temos a certiddo apresentada:

2 - DOS FATOS
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Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricdo:  51.222.5006R.8.9
Razdo s
Scial: MURILO GONCALVES RAMOS

Enderago: R ITUMBIARA 520 QD 146 L121/22 / CIDADE JARDIM / GOIANIA / GO /
74413-120

—

A Lalka Econdmica Fede ral, no uso da atribuigdo que lhe confere o Art,
/y da Lei B.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situacdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tel po de Servico - FGTS.

—ZHteapn

O presente Certificado ' ndo servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicbes efou encargos devidos,
decorrentes das obrigacSes com o FGTS.

5/03/2028————

Certificagdo Namero: 2 25010704342119689440

40_L

Validade:07/01/2025

Informacéo obtida em 2 01/2025 11:25:46

B S -4

A utilizagdo deste Certi}fcado para os fins previstos em Lel esta

condicionada a verificacio de autenticidade no site da Caixa:
Www.caixa.gov.br

"
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Apés a Declaragdo de Inabilitagdo, o Recorrente apresentou sua
pega recursal justificando portanto o que segue abaixo:

[...]

A inabilitagéo foi fundamentada na alegagdo de que a certiddo de regularidade do FGTS apresentava uma data
invélida. No entanto, o documento fornecido encontra-se em plena conformidade com as exigéncias do edital e

a legislagéo vigente, sendo que a suposta inconsisténcia na data pode ter decorrido de erro técnico ou mera
questdo formal, passivel de retificacéo.

DA CERTIDAO DE FGTS VENCIDA: O Item 8.1.9 do Edital determina a apresentacéio de “Certiddo de
Regularidade com Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)’, sendo correto afirmar que o Recorrente
apresentou em Envelope Lacrado a Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF, vencida em 05/02/2025. De
uma analise do certame, apuramos através de diléncia dessa Comissdo inclusive que o ora Recorrente possuia
Certidéo Negativa de FGTS na data da abertura dos envelopes para habilitacéo, ou seja, em 06/06/2025, porém
apresentou uma vencida e ndo solicitou prazo para regularizacdo, sendo essa porém somente um dos motivos
que fundamentou a inabilitacio do Leiloeiro/Licitante, o que motivou a néo concessdo de prazo para a
regularizagéo por parte da Comissio de Conciliagdo.

O recorrente alega ainda que tal falha verificada trata-se de falha
“formal”, aduzindo o que segue:

A legislacdo vigente exige a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, mas néo ha impedimento legal
para a apresentacéo de nova documentagdo que demonstre a reqularidade do FGTS. A Stmula n® 373 do
Tribunal de Contas da Unido estabelece que pequenas falhas formais néo devem ser utilizadas como critério

exclusivo para a inabilitagéo de licitantes, principalmente quando néo afetam a competitividade e a isonomia do
certame.

Ademais, a Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 71, prevé a possibilidade de saneamento de irrequiaridades
formais em documentos apresentados na fase de habilitagéio, desde que ndo alterem a substancia da proposta.
Além disso, a jurisprudéncia administrativa, incluindo decisées do Tribunal de Contas da Unido, reforga que a
Administragao deve permitir a correcéo de inconsisténcias que ndo alterem a substancia da proposta, evitando
inabilitagdes indevidas.

3 - DOS FUNDAMENTOS JUI*]IIDICOS E
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Inicialmente considerando as alegagbes da Recorrente destacamos o que

traz o edital no que concerne a Habilitagdo do certame:

10.1. A Comissdo Permanente de Licitagcbes, em
Sessdo Publica, fard o registro de cada inscrigao
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recebida, procedendo a abertura dos envelopes,
permitindo vistas aos documentos pelos presentes.

[...]

10.2 Durante a analise da documentacdo, a Comiss&o
de Licitagbes poderd convocar os Interessados para
quaisquer esclarecimentos, porventura necessarios,
para elucidar possiveis dlvidas verificadas durante o

processo de andlise e julgamento das inscricées ao
Credenciamento.

10.3 Durante a andlise da documentacdo, a Comissdo
Permanente de Licitagbes exigird estrita observincia de
todos os requisitos de pré-qualificacdo previstos no
Edital.

O recorrente em sua peca solicita que a Comissao aceite nova
certiddo com data atualizada. Aduzindo portanto que a apresentagdo do
documento vencido foi t3o somente uma falha formal, e que diante disso,
a Sumula 373 do TCU salienta que falhas formais ndo devem ser utilizadas
como critério exclusivo para inabilitagdo de licitantes, principalmente
quando ndo afetam a competitividade e a isonomia do certame. E ainda, a
empresa destaca que hd a possibilidade de saneamento de irregularidades
formais em documentos apresentados na fase de habilitagcdo, desde que
esses ndo alterem a substancia das propostas.

Pois bem, passamos & andlise das raz8es apresentadas pelo
interessando aduzindo o que segue.

De fato a Lei 14.133/2021 permite a inclusio de novo
documento, contudo deve ser observado o contexto num todo e ndo
analisado individualmente de forma isolada.

Assim dispde o art.64 da Lei Federal 14.133/2021 quanto a
inclusdo de novos documentos, ressalvados os casos de diligéncia afim de
complementar as informagges, ipsis litteris:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacédo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacdo de informagbes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde

que necessaria para apurar fatos existentes 3 época da
abertura do certame:
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O edital de Chamamento evidencia a possibilidade destacada
pelo recorrente quanto a realizacdo de diligéncia conforme destacamos
neste documento.

O edital traz o seguinte texto “... a Comissdo de Licitagbes podera
convocar os Interessados para quaisquer esclarecimentos, porventura
necessarios, para elucidar possiveis dividas verificadas durante o
processo de andalise e julgamento das inscricdes ao Credenciamento.” O
edital deixa evidente que exigéncias formais e ndo essenciais ndo
importaria no afastamento do credenciante, vejamos, ipsis litteris:

"O ndo atendimento de exigéncias formais ndo
essenciais ndao importara no afastamento do
interessado em se credenciar, desde que seja possivel
a afericdo de sua qualificagdo e a exata compreenso
de seu pedido de credenciamento. «

Verificamos que o documento do interessado ndo foi considerado
devido a sua validade expirada no momento da avaliagao. A Comissdo de
avaliagdo considerou como “marco inicial” para verificacdo dos
documentos o0 momento do protocolo do interessado, com a finalidade de
ndo haver prejuizos quando do momento da avaliagao. Nesses termos e
devidamente comprovado o interessado no momento do envio de sua
documentagdo enviou documento j& expirado. Ao conferir uma “falha
formal” devemos informar que falhas formais s3o quanto a forma de
apresentagdo do contelido, ou seja, na sua estrutura, exemplo: erro de
digitagdo do CNPJ e/ou CPF, nome da Empresa e/ou interessado. Com
esse entendimento conclui-se que o agente no momento da anélise do
documento do interessado ndo teria condigdes de saber se este estaria ou
ndo de acordo com o que preceitua o art.68 da Lei 14.133/2021.

Ainda sobre a possibilidade de inclusdo de novo documento
devemos salientar que nos termos do art.64 da Lei 14.133/2021, temos
ainda que “Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substéncia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado

registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de
habilitacdo e classificacdo”
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De forma semelhante o Tribunal de Contas da Unido exarou o
Acérddo 2.673/2021, vejamos:

"a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lej
14.133/2021 ndo alcanca documento ausente,
comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro”,

Nesse aspecto, considera-se o fato de o Recorrente ter
apresentado o documento vélido através de e-mail no dia 10 de Margo
as 23h:07min verificamos que a data de emissdo do documento foi em
10/03/2025 &s 22:58:27, sendo assim podemos concluir que soO restou
comprovada a sua condigdo de participagdo nesta data.

Nos termos do Acérddo 1.211/2021 do TCU o licitante deve
possuir condigdes de participagéo anteriores a licitagdo, vejamos:

‘admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condicbes pré-existente a abertura da sessdo
publica do certame néo fere os principios da isonomia e
igualdade entre os licitantes"

Nesse sentido admitir a inclusdo do documento seria ir em
desencontro com a Legislagdo vigente. Ademais, o interessado apds ter
seu credenciamento indeferido em razdo e sua inabilitagdao nao se vé
prejudicado sua participagdo, considerando o direito de apresentar novos

documentos COMPLETOS para que seja novamente avaliado pela
Comissao de Avaliagdo.

Vale trazer a baila que, eventual aceite dos documentos
apresentados pelo interessado iriam “prejudicar” os demais participantes,
haja vista que ird ser realizado sorteio para a escolha do primeiro leiloeiro,
dessa forma o interessado Murilo Gongalves Ramos iria competir de forma
igualitaria com os demais interessados que apresentaram suas
documentacBes nos termos do edital, ferindo entdo o principio da
impessoalidade, da igualdade e da vinculagdo ao edital,

5 - DA DECISAO
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Ante o exposto, decide:

1 - Quanto ao recurso apresentado pelo interessado Murilo Gongalves
Ramos inscrito no CPF n° 002.959.081- 73, recebemos o recurso e no mérito

Jjulgamos IMPROCEDENTE, mantendo a decisdo proferida na sessdo
lavrada em ata;

E por fim:

Atribuir eficacia hierdrquica ao presente recurso, submetendo-o a

apreciagao do Sr. Ordenador de Despesa para Rat:ﬂcagao ou “reform da\
decisdo, nos termos do art.165, §20 da Lei Federar




