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PARECER JURIDICO CONCLUSIVO

PREGAQ PRESENCIAL N2 003/2021 - SRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N 131/2021

OBJETO: Aquisicdo de cagambas para entulho e poli
guindaste completo (incluso instalagdo em veiculo)
para atender a demanda da Secretaria Municipal de
Transportes e Obras Publicas de Anhanguera.

RELATORIO

Trata-se de procedimento objetivando a aquisicio de 15(QUINZE)
CACAMBAS PARA ENTULHO ESTACIONARIAS, CAPACIDADE MINIMA DE 4 M? - ATENDER
AOS REQUISITOS DIMENSIONAIS DAS NORMAS DA ABNT/NBR - 14728; REFORCADA
EXTERNAMENTE COM VIGA "U" DE 4" EM TODA A BORDA - EIXO DE ICAMENTO COM
DIAMETRO DE 2' - COR LARANJA, e 01(UM) POLI GUINDASTE, PROPRIO PARA O
TRANSPORTE DE ENTULHO/RESIDUOS COM CAPACIDADE PARA 2 CACAMBAS DE 4/5M3 1
CARREGADAS, PES DE APOIO TELESCOPICO COM ACAO HIDRAULICA, SAPATAS
ARTICULADAS E ACIONAMENTOS INDEPENDENTES, ADAPTACAO DE COMANDO
HIDRAULICO COM TOMADA DE FORCA E BOMBA CONFORME VEICULO A SER
ACOPLADO, SEM ENCURTAMENTO DE ENTRE EIXO - INCLUIDO MONTAGEM COMPLETA
E PINTURA AUTOMOTIVA COM BASE "PU" NA COR A SER INDICADA PELO MUNICIPIO -
VEICULO 4x2, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Meio

Ambiente e de Obras de Anhanguera-Go.

O procedimento foi solicitado pela Secretéria municipal de Satde,
acompanhando o Termo de Referéncia elaborado pela prépria, tendo a secretaria
cuidado dos levantamentos prévios de pregos com empresas do ramo objeto do
certame, que balizaram o prego médio da aquisi¢3o, tendo sido o mesmo, logo apds,

conduzido e autuado pela Comisséo Permanente de Licitagdes do Municipio.

Definida a modalidade mais plausivel ao objeto como sendo o

Pregdo Presencial através do Sistema de Registro de Precos, do tipo Menor Prego Por

ltem, o Edital, fora devidamente publicado e a convocago dos interessados ocorreu &%
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como assim dispde o inciso I, do art. 49, da Lej ne 10.520/02, por meio de publicacdo

no Didrio Oficial do Estado, em Jornal de Grande Circulagéo, e no Sitio do Municipio.

Tempestivamente, a sessdo foi designada para o dia 31 de margo de

2021.

Houve ainda cadastrado na plataforma COLARE (licitacdo fase 1)
cujo prazo ndo foi inferior a 08 (oito) dias Gteis para os interessados prepararem suas

propostas.
Nao restou registrada impugnacdo ao presente certame.

A sessdo de abertura ocorreu conforme instrumento convocatério
no dia 31/03/2021 com o credenciamento dos seguintes licitantes: WD COMERCIO DE
VEICULOCS E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E SERVICOS (CNPJ/MF n° 35,622.840/0001-
70) representada no ato pelo Sr. ODAIR DONIZET| AGUILLAR (CPF/MF n° 784.908.988-
04); &M COMERCIO E SER VICO LTDA (CNPJ/MF N° 05.908. 781/0001-30), representada
no ato pelo Sr. EDUARDO FELIX BRAGA ALVES { CPF/MF N° 043, 601.646-02); ECO CLEAN 2
CONTEINERES (CNPJ/MF N° 21.579.850/0001-66), representada no ato pelo Sr.
JACQUES AUGUSTOT. JUNIOR (CPF/MF N° 995, 665. 591-00); DISTRIBUIDORA FXO EIRELI
(CNPJ/MF N° 30.149.559/0001-49) representada no ato pelo Sr. WEMERSON GARCIA
RABELO (CPF/MF N° 019.359.891-46); e TDF COMERCIO DE MATERIAIS EIRELI-EPP
(CNPJ/MF N* 18.055.497/0001-73), representada no ato pelo Sr. EVERTON FERNANDES
(CPF/MF N° 226.473.468-01) que cumpriram com as balizas do instrumento
convocatdrio entregando proposta de precos e documentagdo de habilitacdo para

Sessao.

Do processo, passando-se & fase competitiva, o critério de menor
preco foi devidamente atendido na sessdo, bem como a possibilidade de lances

verbais aos presentes credenciados.

Nota-se que as empresas J&M COMERCIO E SERVICO LTDA (CNPJ/MF
N* 05.908.781/0001-30), DISTRIBUIDORA FXO EIREL (CNPJ/MF N° 30.149.559/0001-
49) e TDF COMERCIO DE MATERIAIS EIRELI-EPP (CNPI/MF N° 19.055.497/0001-73) e
WD COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E SERVICOS (CNPJ/MF n°
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35.622.840/0001-70) nio participam de alguma forma da etapa classificatéria, pois

tiveram sua proposta desclassificada.

O instrumento convocatdrio trouxe o valor maximo global admitido
para o certame, baseado no dispositivo legal do art. 40, inc. X da Lei Federal 8.666/93,

que diz o seguinte:

“Art. 40. O edital conters no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, @ modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitag&io, a mengao de que ser4 regida por esta Lei, o local, dia
e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicars,
obrigatoriamente, o seguinte:

[

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagio em relacio a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 12 e 2° do art, 48"

No entanto, quando se trata de Preg3o Presencial a desclassificacdo
ndo serd de pronto, pois, ainda h4 de vir a etapa de lances e a negociagdo, e o valor
proposto poderd ser reduzido para o valor maximo global admitido para adjudicacdo
no procedimento, caso ndo haja a reducdo, neste caso, o Pregoeiro poderd

desclassificar a proposta.

Percebe-se que no procedimento em anélise, o Pregoeiro de pronto
desclassificou algumas propostas apresentada pelas empresas supracitadas, havendo
questionamento por parte da empresa presente sob a forma de recurso.

As demais propostas foram julgadas pelo Pregoeiro e Equipe de
Apoio segundo os critérios de aviltamento e exequibilidade, sendo consideradas
dentro do orgamento alcado e estimativas, sendo adjudicado o objeto 2o respectivo

vencedor.

Assim, fora o processo encaminhado a esta Assessoria Juridica para

fins de emitir parecer e andlise com amparo no art. 38, VI, da Lei Federal n2 8.666/93,

vaticinando a possibilidade da aplicacdo do inciso IX do mesmo dispositivo, cominad&g F
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com as disposicBes expressas pelo art. 32 e 42 da Lei Federal 10.520/02, opinando

pela continuidade e homologagio do objeto a vencedora, ou revogagdo do certame.

E o breve relato.

DA NATUREZA DO EXAME JURIDICO

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignagdo de que a
presente manifestacdo torna por base exclusivamente os elementos que constam nos
autos do processo administrativo em epigrafe até a presente data, razdo da

presuncdo de regularidade de tais documentos acostados nos autos.

Aluz do disposto no artigo 39, inciso XVI, da Instrucdo Normativa N
010/2015 do TCM/GO e artigo 38, inciso VI, da Lej n2 8.666/93, incumbe a este orgdo
a prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n3o lhe competindo adentrar
€m aspectos relativos & conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito
do Poder Executivo Municipal de Anhanguera-Go, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicaou admini.strativa, ja que ndo dispde no quadro de servidores,
profissionais especificos e técnicos das dreas mencionadas para aferi¢do detalhada do

objeto do referido procedimento licitatério.

Ressalta-se, que a andlise a cargo deste processo tem por base a
veracidade ideoldgica do referido €, nesta seara cumpri salientar que o presente tem
o fim de, no plano da legalidade, analisar os atos e procedimento realizados na fase
externa do presente certame, sem prejuizo da verificagio de atos da fase interna que

tenham por ventura alguma incidéncia.

Assim caso se observe o nfo atendimento das prescrigdes legais,
tratando-se de atos insandveis e que possam comprometer o objeto, o interesse
publico e de qualquer forma, apresentar riscos 3 administracdo pdblica municipal, o
parecer recomendard a invalidacdo dos atos especificos glosados ou do procedimento

integral.
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Havendo, contudo, irregularidades passiveis de corregdo, 0

processo seguird para Comiss3o de LicitagBes a fim de gue possa providenciar as

devidas corregBes, retornando a esta assessoria para fins de anélise.

Em se tratando de descumprimento de condigBes de menor relevo,
0 parecer pela homologacso ser3 condicionado a correcdo e/ou preenchimento dos

elementos apontados como insuficientes, pela autoridade competente.

Noutro viés, atos maculados por irregularidades que n3o
comprometam a validade do certame, ensejardo admoestagdes, para fins de evitar a

sedimentacdo de eventuais inconformidades, em futuros procedimentos licitatérios.

Dito isto, passamas a anilise opinativa sobre o certame em tela, sob

a otica jurfdica legal.

DA ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO

Com vista ao processo e nos liames da Lei n® 10.520/02, Lei
Complementar n® 123/06 e 147/14, Lein? 8.666/93 e alterag@es posteriores, e ainda
Decreto Federal 7892/2013 e alteragBes posteriores, mais especificamente no que
tange as instrugdes procedimentais dispensadas a modalidade, expressas pelo art. 38
da Lei Federal ne 8.666/93, e pelos arts. 32 e 42 da Lei Federal n? 10.520/02, observa-
se que, em linhas gerais, quanto 3 forma de solicitagdo e trdmite interno, que foram

adotados os procedimentos de praxe pelo érgdo solicitante.

Dando seguimento ao certame, a sessdo ocorreu conforme

instrumento convocatério, com credenciamento de 05(cinco) licitantes, que

apresentaram propostas de precos e documentagdo de habilitacio para a sessdo,

havendo registro de recursos.

Passou-se, entdo, a classificacdo da proposta de menor prego e de
todas aquelas cujo preco n3o extrapolasse a 10% daquela ou as 3 primeiras, ficando
assim classificadas ou desclassificadas para a fase de lance os seguintes licitantes, em

ordem crescente de valor:
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TEM 1

1- ECO CLEAN CONTEINERES >> RS 4.868,00 > RS 73.020,00
2 - DISTRIBUIDORA FXO EIREL| >> RS 4.868,33 > RS 73.024,95
ITEM 2

1-J&M COMERCIO E SERVICO LTDA >> RS 87.400,00

2 - DISTRIBUIDORA FXO EIREL| >> RS 87.583,33

Em seguida foram desclassificadas para o [TEM 1 a empresa J&M
COMERCIO E SERVICO LTDA por apresentar preco acima do estimado; TDF COMERCIO
DE MATERIAIS EIRELI-EPP por ndo apresentar proposta: e WD COMERCIO DE VEICULOS
E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E SERVICOS por ndo apresentar proposta, e para o
ITEM 2 a empresa TDF COMERCIO DE MATERIAIS EIRELI-EPP por ndo apresentar
proposta; e WD COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E SERVICOS

por ndo apresentar proposta.

Logo apds foi-se iniciada a fase competitiva de lances, o critério de
julgamento de menor preco foi devidamente atendido na sessdo, bem como a
possibilidade de abertura para lances verbais aos presentes credenciados e

classificados,

Julgadas as propostas pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio seguindo os
critérios de aviltamento e exequibilidade, sendo consideradas dentro do orcamento
maximo global alcado e estimativas, sagrou-se vencedora do certame para o [TEM 1
a licitante ECO CLEAN CONTEINERES, inscrita no CNPJ sob o n2 21.579.850/0001-66,
no valor de RS 4.845,00(quatro mil oitocentos e quarenta e cinco reais) cada cacamba
€ para o ITEM 2 a licitante J&M COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob o ne
05.908.781/0001-30, no valor total do item de RS 86.700,00 (oitenta e seis mil e

setecentos reais) conforme Ata,
N&o houve direito de preferéncia a ser analisado.

Empreendida negociacdo direta com os licitantes vencedores foi

registrado desconto para o ITEM 2 tendo a licitante J&M COMERCIO E SERVICO LTDA,
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concedido desconto no valor total do item passando a constar seu fornecimento por

RS 86.600,00(oitenta e seis mil e seiscentos reais).

Porquanto a isto, as empresas licitantes £CO CLEAN CONTEINERES
(ITEM 1) e J&M COMERCIO E SERVICO LTDA (ITEM 2) foram julgadas habilitadas e
declaradas vencedoras do certame, cuja documentag3o se deu conforme as normas
editalicias segundo o Pregoeiro e Equipe de Apoio, cujo resultado da Licitacdo foi

juntado aos autos.

Observa-se, ainda, gue ndo houve manifestacio de intencdo de

interposicdo de recursos, tendo o processo transcorrido em seu rito normal.

No entanto, no campo observacdes constou-se g irresignacdo da
empresa WD COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E SER VICOS em

decorréncia da jnabilitacio de sua proposta sob alegacdo da inexisténcia de marca,

manifestando sua intencdo recursal.

No dia 01/04/2021 o senhor Pregoeiro promoveu a retificacsio da 7
Ata da Sessdo para constar que as empresas WD COMERCIO DE VEICULOS E
IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E SERVICOS e TDF COMERCIO DE MATERIAIS EIRELI-EPP
tiveram suas propostas desclassificadas por ndo apresentarem marca dos produtos
que ela ndo fabrica observando o CNAE do CNPJ apresentado descumprindo o
Subitem 8.2.3 e Modelo da Proposta disponibilizado a todos os licitantes, e a empresa

TDF COMERCIO DE MATERIAIS EIRELI-EPP pelos mesmos motivos

DAS RAZOES DE RECURSO

Recebido como recurso a suplica da empresa WD COMERCIO DE
VEICULOS E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E SERVICOS basicamente destaca que a

empresa apresentou proposta ao certame e que a Ata da Sessdo é contraditéria, no

ltem 4 descreve que as propostas estavam adequadas.

Adiante assevera que a proposta apresentada pela empresa WD

COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E SERVICOS poderia
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representar economia de RS 15.770,00{quinze mil setecentos e setenta reais) ao erdrio

e devem ser considerados.

Destacou que o Edital ndo vedou a participagdo de empresa do
ramo e que conforme documentacio juntada pela empresa WD COMERCIO DE
VEICULOS E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E SERVICOS possui em seu CNAE atividades
que comprovam sua possibilidade de fornecimento expressas nas atividades 33.11-2-

00; 45.11-1-05; 46.61-3-00 e 46.62-1-00.

Assevera que ao revés a empresa vencedora do certame no ITEM
01 - ECO CLEAN CONTEINERES nio possui no cartdo CNPJ atividade que a qualifique

para participa¢do no certame, nem para o fornecimento de cacambas.

Ao final requer a reconsideracdo da decisdo de sua desclassificagdo
considerando-a habilitada para fins de validar sua proposta sendo declarada
vencedora ao custo de RS 4.310,00(quatro mil trezentos e dez reais) a unidade para o
ITEM 1 e RS 80.000,00(oitenta mil) para o ITEM 2.

Em sede de Contrarrazdes de recurso a empresa ECO CLEAN
CONTEINERES assevera que a decisdo do Pregoeiro é acertada uma Vez que o contrato
social da empresa WD COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E
SERVICOS ndo prevé a possibilidade de fabricacdo de Cagambas e Poli Guindastes, e,

portanto, ndo poderia ofertar marca propria somente comercializar e n3o fabricar.

Quanto aos valores alegados pela empresa WD COMERCIO DE
VEICULOS E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E SERVICOS destaca que s3o menores que

os valores de referéncia n3o podendo assim influir no resultado do certame,

Ao final requer que os argumentos do recurso da empresa WD
COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E SERVICOS sejam
desconsiderados para manter a decisdo do Pregoeiro &, Ppor consequéncia, a

inabilitagdo da empresa e sua proposta.

DA ANALISE DO RECURSO E CONTRARAZOES
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Pois bem, sem muitas delongas é por demais sabido que o objetivo

central da administracdo em processos de licitagdo é sempre a proposta mais

vantajosa ao erdrio publico, o que em tempos de escassez de recursos deve ser

analisado com maior énfase.,

Devemos avivar que um dos principios mais importantes da
Administra¢do Plblica é o da eficiéncia, e um dos meios para perfazer o mesmo é
buscar proposta mais vantajosa por meio das contratacdes norteadas pela Lei Geral
de LicitacBes, em régra, com economicidade, onde por vezes o uso da

discricionariedade se faz necessario.

A respeito da economicidade e da discricionariedade por parte da

Administracgo, Margal Justen Filho?® ensina que£

“Economicidade impde adog¢do da solugdo mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos piiblicos. Toda
atividade administrativa envolve uma relagéo sujeitdvel a enfoque
de custo-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica
producdo de custos em diversos niveis. Assim, hé custos relacionados 9
com o tempo, com a mio-de-obra etc.”

“Como regra, a selecdo da alternativa far-se-6 em face dos
beneficios potenciais de natureza econémica e dos riscos envolvidos.
Quanto maiores os beneficios econémicos que poderdo advir de uma
certa solugdo, tanto mais intenso serd o dever de adotd-la.”

“O legislador ndo se encontra em condicGes de definir, de antem do,
a solu¢do mais adequada em face da economicidade. Hé escolhas
que somente poderdo ser adotadas no caso concreto, tendo em vista
as circunsténcias especificas, varidveis em face das peculiaridades.
Por isso, a lei remete a escolha ao administrador, atribuindo-ihe
margem de liberdade que permita a satisfagdo do principio da
economicidade. Concede-se liberdade ao agente administrativo
precisamente para assegurar que opte pela meihor solugdo possivel,
em face do caso concreto”,

Logo, cabe salientar que um dos objetivos das licitagBes publicas é

assegurar a todos os licitantes igualdade de condicdes, consolidando assim

0 principio constitucional da iscnomia. Poreém, para consecug8o desse objetivo

deve se observar que a finalidade da Licitacio é selecionar proposta mais

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios 4 Lei de Licitag@es e Contratos Administrativos (pgs. 48/49).
10 ed. S&o Paulo; Dialética 2004,
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vantajosa para o interesse da Administracdo Publica, logo da coletividade, e

se da coletividade, deve sobrepor aos interesses privados, pois se trata de bem

comum, social, coletivo. Assim, 0 principio da vantajosidade para a

Administracdo Publica na licitacio em tela deve prevalecer.

E nesse contexto que estd inserida a exigéncia e justificativas objeto
do recurso da empresa WD COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E
SERVICOS.

Ora como poderia o pregoeiro e equipe em plena sessdo conseguir
medir com grau de certeza qual a melhor proposta se a empresa que ndo esté apta a

fabricar o produto e pretende fornecé-los como se patente sobre os mesmos tivesse?

Logo, a ndo ha nenhuma questédo exacerbada na exigéncia contida
no Edital ja que é nitido que a finalidade de tal exigéncia, além de ser motivada, é em
prol do interesse publico, protegendo a Administracdo de promover a contratacdo e
aquisicdo de um determinado produto sem procedéncia e/ou com durabilidade

duvidosa,

Sendo assim, sdo legitimas, clausulas e condicdes que possibilitam
de maneira razodvel e isonémica a escolha da proposta que atendam os interesses da
Administragdo, estando correto o pregoeiro em sua decisdo dado a absoluta

incerteza.

O fato de a Administragdo Publica fazer exigéncias necessarias
quando na aquisicdo de bens e servigos ndo estd a macular os principios da isonomia
e ampla competitividade e sim se cercando, precavendo-se de possiveis dissabores
futuros. Tamanha seria a problematica se tivesse a Administracdo Publica que
observar de forma ilimitada os principios da isonomia e ampla competitividade
realizando as licitagBes sem as minimas exigéncias, promovendo a participacio de
todos, independentemente de condi¢Bes para execugio do contrato com observancia

dos fins visado pela Administracao.

De tal sorte observa-se que que a exigéncia de indicacdo da marca
no Edital atrai homenagem ao principio de boa-fé do licitante que certamente restaré
Catzlfo/GO
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vinculado podendo ser punido por seus atos inclusive de atraso na entrega ou mesmo

fornecimento de materiais e equipamentos fora do padrdo exigido pela

administracdo.

Tais providéncias devem ser observadas na entrega do produto bem
como acompanhadas durante seu uso, podendo ser, em caso de eventual
fornecimento de produtos de baixa qualidade suspenso do direito de licitar por até

24(vinte e guatro) meses.

Portanto, o legislador previu as punicdes para eventuais dessabores

com o eventual fornecimento de materiais/produtos de baixa qualidade o que deve ser

perseguido pela administracdo até mesmo por ser um dos requisitos da vantajosidade

da proposta.

Ora um determinado item pode possuir um valor mais elevado,

contudo, diante da marca e condicBes superiores do produto, visivelmente atestadas

documentalmente pela proposta, ser mais vantajoso a administracdo justamente por

11

sua durabilidade e eficiéncia.

Contudo, no caso dos presentes temos uma hipétese de eminente
descumprimento de preceitos do Edital que a principio veio a ferir o Principio da
Vinculagdo do Edital previsto no art. 41 da Lei n® 8.666/93 utilizada em subsidio a Lei
de Pregdes n° 10.520/02 isso porque 0 Edital orientou que o presente Processo
Licitatério & pautado nos principios norteadores da Administracdo Publica e nas

cominacdes legais que baseiam todo o processo licitatorio.

Portanto, sabe-se que o julgamento de qualquer Processo
Licitatdrio deve ser fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administragdo
PUblica em confronto com o ofertado pelas empresas licitantes, dentro dos
pardmetros fixados no Instrumento Convocatério, conforme previsto no art. 41, da

Lei n2 8.666/1993:

Art. 41 - A Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

Cataldo/GO ' Goidnia/GO
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Qualquer erro que favorega, por exemplo, o licitante, a Administracdo

n3o poderd, opinativamente, argumentar efeitos retroativos, haja vista a boa-fé e a culpa
Unica e exclusiva da Administracdo. Quando se elabora erroneamente um ato
convocatdrio que, em principio, favorega a empresa contratada, a Administracdo terd o
poder de autotutela para corrigir o erro, mas nao poderd prejudicar o contratado ou
licitante, argumentando, por exemplo, enriguecimento, pois as regras foram
estabelecidas pela Administracdo, e a licitante ou contratada ndo podera pagar pelo erro
administrativo. Obviamente que o erro antiecondmico podera ser sanado, mas com

efeito ex nunc, ou seja, a partir de entdo ou a partir da retificacdo.

No caso em comento, ndo poderia ser utilizado nem mesmo ©
formalismo moderado aja vista a imprevisdo da proposta no campo “marca”, uma vez
que a Recorrente nio poderd fabricar os itens e caso venha a se sagrar vencedora haveria

de se valer de terceiros para o fornecimento.

Deste modo n3o pode a administragdo presumir uma possivel paridade

de propostas para fins de comparar os pregos ofertados j& que de qualidade incerta.

A que se levar em consideragdo também a localidade das empresas
uma vez que a Recorrente possui sede ha mais de 2.500 km do Municipio de Anhanguera

fato que dificultaria muito ao municipio em caso de eventual descumprimento.

Tai fatores pesam e devem ser analisados no quesito vantajosidade da

proposta que uma vez incerta, atrai por certa a prevaléncia do Edital.

Portanto, a administracdo deve-se nortear pelas finalidades da

licitagdo, na busca pela proposta mais vantajosa, evitando assim, o apego a formalismos

exagerados, conforme entendimento ja adotado pelo E. Tribunal de Contas da Unido, in

verbis:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993,
que proibe a Administracfo de descumprir as
normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideragdic dos principios ©basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles
o da selecdo da proposta mais wvantajosa.
{Acérdic 3381/2013-Plendrio | Relator: VAIMIR
CAMPELO)

Catal3o/GOD Goidnia/GO
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No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo
principioc do formalismo moderado, que prescreve
a adogdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza,
sequranca e respeito aos direitoes dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia
do contelido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecdo das prerrogativas dos administrados.
(Acdérddoc 357/2015-Plendrio | Relator: BRUNO
DANTAS)

A observiancia das normas e das disposigdes do
edital, consoante o art. 41, caput, da Lei
8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideracdo dos ©principios Dbasilares due
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles
os da eficiéncia e da selecio da proposta
mais vantajosa. Diante do casc concreto, e a
fim de melhor viabilizar a concretizagio do
interesse ptublico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a
outros principios.

(I}cérdio 119/2016-Plenario | Relator: VITAL DO 13
REGO)

N3o sendo possivel medir com exatiddo, congruéncia e paridade as
propostas, ndo se pode presumir que eventual prego seja mais vantajoso tomando como
base somente o valor econdmico, aja vista vérios outros fatores que devem ser
considerados como durabilidade do produto entre outros, fatores que sem o minimo de

referéncia da marca ou fabricante justifica a decisdo do pregoeiro.

Portanto, sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagio ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da
lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as

normas e condicBes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir

de um conflito de principios conforme expresso no Acérddo 119/2016-Plenario:

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor
viabilizar a concretizacdo do interesse publico, 3¢
pode o principio da legalidade estrita sed®
afastado frente a outros principios”.

Catalio/GO Goidnia/GO
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Alids conforme orienta a melhor doutrina, ao contrério do que
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ocorre com as regras/normas, os principios ndo sio incompativeis entre si e diante de um

conflito entre esses, como no caso, vinculacdo ao instrumento convocatério x

obtencdo da proposta mais vantajosa, a ado¢do de um ndo provoca a aniquilagdo

do outro, sob o tema Acorddo 2302/2012-Plendrio:

"Rigor formal no exame das propostas dos
licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta,
desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a
Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas
mediante diligéncias”.

E ainda Acdrddo 8482/2013-12 Cdmara:

"0 disposto mno caput do art. 41 da Lei
8.666/1993, <que proibe a Administracdo de
descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a consideragdo dos principios basilares
gue norteiam o procedimento licitatdrio, dentre
eles o da selegdo da proposta mais vantajosa”. (GN)

Neste ponto RECOMENDO o RECEBIMENTO e PROVIMENTO das
contrarrazes apresentadas pela empresa ECO CLEAN CONTEINERES para manter a
desclassificagdo da proposta da empresa WD COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS
RODOVIARIOS E SERVICOS por ndo apresentarem marca dos produtos que ela ndo fabrica
observando o CNAE do CNPJ apresentado descumprindo o Subitem 8.2.3 e Modelo da
Proposta disponibilizado a todos os licitantes no Edital de Chamamento do Certame,
portanto, RECEBENDO as RAZOES DO RECURSO apresentados pela empresa WD
COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E SERVICOS por serem
tempestivas, contudo, julgando-as IMPROCEDENTE /N TOTUM o Recurso tendo como

base a busca pela proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.

Sendo essa a andlise juridica que se entende cabivel ao presente caso,

passa-se ao parecer.

Catal3o/GO % Goidnia/GO
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PARECER

Nesta seara, &€ o presente parecer desta Assessoria Juridica para

OPINAR pela:

a) - RECEBENDO as RAZOES DO RECURSO apresentados pela
empresa WD COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS
RODOVIARIOS E SERVICOS por ser tempestivo e reunir os requisitos
de admissibilidade, ORIENTANDQ pelo IMPROVIMENTO IN TOTUM
dos questionamentos quanto a empresa ECO CLEAN CONTEINERES
mantendo a desclassificacdo da proposta da empresa WD
COMERCIO DE VEICULOS E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS E SERVICOS
por ndo apresentarem marca dos produtos que ela ndo fabrica
observando o CNAE do CNPJ apresentado descumprindo o Subitem 15
8.2.3 e Modelo da Proposta disponibilizado a todos os licitantes no

Edital de Chamamento do Certame;

b) - RECEBENDO as CONTRRAZOES DO RECURSO apresentadas pela
empresa ECO CLEAN CONTEINERES por ser tempestivo e reunir os
requisitos de admissibilidade, ORIENTANDO por seu PROVIMENTO;

c) -Uma vez analisada e sendo este o interesse da administraco,
ORIENTA pela ratificacdo da decisdo final pela Autoridade Superior
para cumpra os fins de lei, promovendo a devida publicacdo da
decisdo aos licitantes, e obedecido o prazo legal de 05(cinco) dias,

ndo havendo questionamentos, siga com a aplicabilidade

procedimental dos ditames legais da Instrucdo Normativa n2
010/2015 do TCM/GO, para conclusdo, homologacdo e adjudicagé%@ =
do objeto a empresa vencedora, observado os prazos legais e do

Edital a critério do interesse;

Cataldo/GO Goidnia/GO
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CEP: 75.701-410 [ Setor Marista, CEP: 74.150-040



"{
THADFU®
_;;_ .Eh i p B _d ‘ i B

ADVYOGADOS
d) - Ademais, deve ser observado integralmente o Decreto n®

7.892/13_que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto
no art. 15 da Lei n? 8.666/93, em seus prazos e procedimentos

delineados;

e) - Destarte, quando da contratacdo da empresa vencedora do
certame, deve ser observada sempre a necessidade de confirmagao
da comprovacdo de suas regularidades, antes da assinatura do

contrato, nos termos da Lei n2 8.666/93.

E o parecer 5.M.J sob censura.

ANHANGUERA/GOIAS, 06 DE MAIC DE 2021.

-@AB/GO 31,168
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