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PARECER JURIDICO

TOMADA DE PRECOS N2 001 2020

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, PARA
- REALIZACAO  DE SERVICOS DO RECAPEAMENTO DO

PAVIMENTO ASFALTICO EM CBUQ NO MUNICIPIO DE

ANHANGUERA,

PARECER JURIDICO. ANALISE CONCLUSIVA. PROCEDIMENTO.
ART. 38, VI e VIII, DA LEI N°® 8.666/93.

RELATORIO

Transportes e Obras Publicas do Municipio de Anhanguera - Goigs.

O procedimento Seguiu o rito preconizado pela Instrucio
Normativa ne 010/2015 do TCM/GO tendo sido solicitado pela autoridade competente

via do Protocolo n° 1110/2020, acompanhado da documentagﬁo recomendada.

Cumpridas as determinacées e observados os cumprimentos
legais o processo fora autorizado pela éutoridade que encaminhou a CPL para dar inicio
a0 procedimento licitatério sendo AUTUADO, tendo por sua vez remetido a esta
Assessoria para anélise na forma do art. 3° da IN-TCM/GO 010/2015 e art. 38, Vl da Lei
n° 8.666/93.

Aprovada a Mihuta do Edital e Contrato, fora publicada na
modalidade definida ao objeto como Tomada de Precos por se tratar de obra de
engenharia tipo Empreitada Global. Nesta forma fora o Edital, confeccionado e 3 .
convocacdo dos interessados por meio de publicacdo no Diario Oficial do Estado, em
Jornal de Grande Circulagdo, no Sitio do TCM/GO e na imprensa oficial do municipio no
dia 01/09/2020, com sess3o designada para o dia 09/07/2019 — 09HS, portanto, com

prazo de 15(quinze) dias para os interessados prepararem suas propostas.
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Projeto e da obra Engenheiro Josg Marcelo Pereira Marquez — CREA-GO 12.241/D-Go

as fls. 148/166 concluindo pela n3o existéncia de qualquer tipo de fundamento técnico
no pedido de impugnagéo do edital solicitado pelo licitante pelas razges técnicas
defendidas.

Municipio fls. 167/168.

Ocorrida a sess3o de andlise entrega de envelopes de habilitacgo
e abertura ocorreu conforme instrumento convocatdrio, registrando o COmparecimento
de 03(trés) licitantes interessados previamente cadastrados, as empresas ALEX
MACHADO NUNES & cIa CONS TRUCOES LTDA(CNPI/ME N° 11.286.215/0001—37, MAM
CONSTRUCAO, PRODUTOS E SERVICOS LTDA(CNPI/MF N° 33, 747.196/0001-31 ) e
CATHALAO  ASsFaLTO pa VIMENTACAO E  comiErcio LTDA(CNPI/MF  N°
24.481.473/0001-1 6).

Da habilitagio a em Presa CATHALAO ASFALTO PAVIMENTACAO
E COMERCcIO LTDA(CNPI/ME N° 24.481.473/0001-16) impugnou a documentacso
apresentada pelas €mpresas ALEX MACHADO NUNES & cia CONSTRUCOES
LTDA(CNPI/MF N° 11.286.215/0001-37 e MAM CONS TRUCAO, PRODUTOS E SERVICOS

LTDA(CNPI/MF N° 33.747.196/0001-31), sob a alegacio de a primeira nio ter
atendido as exigéncias do Edital quanto a qualificagdio econdmico-financeira um vez
que fez juntar APENAS O BALANCO PATRIMONIAL, deixando de trazer ao processo a

DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCicIO (DRE) e os Termos de Abertura e
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A empresa ALEX MACHADO NUNES & cia CONSTRUCOES
LTDA(CNPI/MF N° 11.286.215/0001-37 apresentou CONTRARRAZOES ao Recurso

PRODUTOS E SERVICOS LTDA(CNPI/MF N° 33, 747.196/0001-31).

para fins de emitir parecer e andlise com amparo no art. 38, Vill, da Lei Federal n?

8.666/93, para analise e julgamento do recurso e continuidade do certame,

E o breve relato.

DO EXAME

De inicio destaca-se que o presente parecer tem amparo e
limites ao que prescreve o art, 3% XVI* da IN TCM/GO 010/2015 ¢/c art. 38, VI2 da Lei

Federal n° 8.666/93, sendo emitido com base na documentacio que o acompanha, da

——

LIN TcMiGo 010/2015 - Art. 3° Os processos referentes aps procedimentos para contratagdo deveriop conter, no que
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como toda documentacio que ele instrui, para fins legais nos limites estabelecidos pela

norma em cardter eminentemente opinativo, o que passa a promover.

DA ANALISE OPINATIVA DETALHADA

Federal ne 8.666/93, observa-se que, em linhas gerais, quanto a forma de solicitacdo e
tramite interno, que foram adotados os procedimentos de Praxe pelos érgios

solicitantes, tendo Seguido o rito procedimenta| dado pela IN TCM/GO 010/2015.

De se registrar que o processo apresentar algumas
incongruéncias  textuais de ordem ortograficas e/oy cronologicas que n3o
necessariamente comprometem sua validade, recepcionando como meras

irregularidades formais Passiveis de ressalvas.

Neste ponto, muito embora o acesso aos autos, esteja
franqueado a todos os licitantes, e ser facilmente visivel a insercdo ao sey tempo da
andlise técnica dos questionamentos descritos pelo Recorrente, faz-se necessario
destacar que a administragdo promovey as devidas corregdes, fato que nio desmerece

0 ato, sua veracidade e legalidade.

Com apego as razées do recurso e sem maiores delongas no que
tange a comprovagdo de qualificacdo financeira, os documentos passiveis de serem
exigidos como forma de medir a qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes
encontram-se dispostos no art, 31 da Lej ne 8.666/93. Em outras palavras, a Lei de

Licitagdes apresenta uma lista do que pode ser exigido para aferir as condicdes
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econdmicas do futuro contratado na tentatjva de resguardar o correto Cumprimento do

contrato.

Nesse sentido, desde que devidamente justificado, 3

de avaliacio da Capacidade financeira do licitante., Todavia, njo pode exigir valores
minimos de faturamento anteriores a adiudicagé’o, bem como indices rentabilidade oy
Iucratividade, Nos termos do art, 31, §§§19, 2° e 52 da Lej ne 8.666/93:

Art.31.§ 1%+ A exigéncia de indices limitar-se-3 3 demonstragﬁo da
Capacidade financeira do licitante com vistas aos tompromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade oy lucratividade, (5)

5°-A Comprovagdo de boa situacdo financeira daempresa sers feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contébeis previstos

correta avaliagdo de situacgo financeira suficiente ao Cumprimento
das obrigaces decorrentes da licitag3o.

deve se restringir 3s parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado

Ademais os dispositivos acima mencionados e o texto das
Sumulas-TCU ne 2753 e 289%decorrem do art. 37, XX|, da Constituicdo Federal, segundo
0 qual o processo de licitagdo publica “somente permitira exigéncias de qualificagéo

técnica e econémicq indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagées”.

;

no caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e Servicos.
* SUMULA Ne 289 TCU - g exigéncia dos indices contdbeis escolhidos Somente se

legitimard se houver Justificativa no processo de licitagéo.
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minimo 10% do valor estimado dg {;ontrata;ﬁo -, afronta as disposicées constantes
ha Lei 8.666/93 (art. 31, § 22) e na Simula - TCU 275/2012”. (Acérdzo
1084/2015Plenério, e 032.458/2014{‘-2, relator Ministro Benjamin Zymler, 6.5.2015),

Neste ponto RFCOMENDO 0 RECEBIMENTO e PROVIMENTO das
Contrarrazdes apresentadas pela iempresa ALEX MACHADO NUNES & cia
CONSTRUCOES LTDA(CNPI/MF N° 1#.286.215/0001-37 para manter sya habilitacio
julgando IMPROCEDENTE 0 Recurso tendo como base a busca pela proposta mais

vantajosa,

Quanto ao segujndo questionamento do reécurso asseverado em
face do ATEsTADO OPERACIONAL E PROFISSIONAL, com ITENS DE RELEVANCIA
IDENTICOS DE FORMA QUALITATICA E QUANTITATIVA apresentado pela empresa ALEX
MACHADO NUNES & cia CONS Tﬁucﬁép LTDA(CNPI/MEF e 11.286.215/0001-37

Neste quinhio relevante citar publicagdo do Z&nites que destaca

que “Conforme g sistemdticg adotada pela lej po 8.666/93, ng etapa de

experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o

contrato a ser celebrado 2

e e o

* Disponivel em: https://www.zenfte.blog.br/d -acordo—com—a-jurl'sprudencia—do-tcu-e-possi'v?l-exigir-
quantitativos—mfnimos-para—qualificacoes-tecnica operacionaI-e—profissional-em—uma—mesma—lrcrtacacr
se~positivo-os-quantitativos—precisam~ser/ o
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30, inc. 1], e g comprovacéo dq caq‘acitagﬁo técnico—profissional, de acordo com sey

art. 30, § 19 inc. I No primej

Quanto g Capacitacdo técnico—proﬁ[ssiona!, 0 foco da exigénciag é g demonstragﬁo
da experiéncig do profissiong/ indicado pelo licitante para atuar como seu

résponsdvel técnico”,

execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essq exigéncia guardar Proporgdo com q dimensdo e g

complexidade do objeto g ser executdgdo s

No que diz respﬁgito a qualificacso técnico-profissional, a Lei de
|

Licitagdes, no § 19, inc, l, de seu art. 30, dispde que a licitante deverg demonstrar

as exigéncias de quantidades min;,imas OU prazos mdximos”.

Da analise aprofu\ndada do posicionamento do TCU acerta da

possibilidade “g vedagdo néo a!cancb a fixagdo de quantitativos relativos ¢
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te’cnica-profissionaf, mas impediria o estabelecimento de um numero minimo de
atestados para gerar essa comprd)vagﬁo”, asseverando por fingl que “para admitir

eéxecutar. A questdo ndo é a_exigéncia da comprovacgéo de experiéncia
anterior, mas q razoabilidade dos ardmetros esti ulados. (Grifamos, )
\,\QD\L

Com base nesses precedentes, de acordo com 3 jurisprudéncia

do TCU, especialmente as decis@es mais recentes, é possivel exigir quantitativos

minimos para fins de qualificacoes técnica operacional e profissional em
i

uma mesma licitacio com fundamento no art. 30, § 19, inc. |, da Lej neo 8.666/93,

contudo, cumpre ¢ Administracéo apresentar motivacdo capaz de
[

evidenciar que essa exigénciq é indispensdvel a garantia do cumprimento
!

da obrigacido q Ser assumida pelq vencedora do certame.
' \

Importante de#tacar O posicionamento da Min. Relatora do

Acérdio TCU ne 534/2016 - Plenario, ndo h3 “problemas em exigir do

profissional mais do que se exigiu da firma, consoante apontado pela
' \

rd

unidade técnica. A experiéncia da empresa na_execucdo de obrg é
[

importante, mas néo determinbnte. Sem profissional qualificado, a

contratada néo tem o mesmo desempenho, mesmo que tenhg capacidade

gerencial e equipamentos”.

Sobre o tema des}acamos:
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Represen‘tagéo formulada ao TCU noticiou possiveis irregularidades
na conducdo das concorréncias  0609/2010, 0003/2011 e
0004/2011, processadas pela  Superintendéncia Regional do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes no Estado
do Espirito Santo — (Dnit-SR/ES), com vistas a construgdo de
passarelas metdlicas nas rodovias BR- 262/ES e BR-101/ES. Dentre
tais irregularidades, constoy ainclusdo dos servicos “Steel Deck ME-
50” e “Gradil — fornecimento e assentamento de gradil” como um
dos requEiLsitos 2 serem objeto de comprovagdo da aptidio
I

profissional e operacional das empresas licitantes, Servicos estes
que ndo atenderiam aos Pressupostos de relevancia técnica e de
valor signiFicativo. Para o relator, conforme a jurisprudéncia do
Tribunal, E Comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes deve se restringir as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, o que nio restou
comprova:jo nesta representag3o, eis que os servigos denominados
‘Steel Deck MF-50" e ‘Gradil — fornecimento e assentamento de
gradil’ conthplam valores inexpressivos Perante o custo total das
obras”, fato este que, inclusive, teria sido reconhecido pelos
proprios ggstores. A isto, ainda para o relator, somou-se 2
circunsténcia de ter ocorrido a habilitac3o de apenas uma empresa
— a mesma empresa, — nos trés certames, caracterizando
consistente}ind:’cio de que 3 exigéncia teria sido desarrazoada,
especialmer‘te considerando de que se tratava de objeto comum
em obras rodovidrias e que as demais licitantes foram inabilitadas
justamente por conta disso. Por conseguinte, diante desta e de
outras irregularidades, o relator votou por que se determinasse ao
Dnit-SR/ES a adoco das providéncias necessarias 3 anulagdo das
concorrénciqs 0609/2010, 0003/2011 e 0004/2011 ou, ao menos, a
declaracio  de nulidade dos procedimentos licitatdrios
subsequentes 3 publicacdo dos respectivos editais, retificando-os
No que tange as irregularidades suscitadas, bem como por que
fossem promovidas as audiéncias dos agentes publicos envolvidos,
Para apuragdo das devidas responsabilidades. Nos termos do voto
do relator, Plendrio manifestou sua anuéncia. Acdrdio n.e
2253/2011-P*enério, TC—005.410/2011-8, rel. Min. Aroldo Cedraz,
24.08.2011. (13N}

Portanto, nest¢ ponto, a priori inoportuna a INABILITACAO

SUMARIA DO LICITANTE uma vez quq‘ conforme entendimento do TcU a capacidade

deve estar orientada pelo profissional e n3o t3o0 somente pela empresa, FATO QUE

PODE SER EXIGIDO, POR EXEMPLO, NA FASE DE CONTRATACAO, garantindo a
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Competitividade e melhor proposqa nesta fase, CASO SEJA ESSA A MELHOR OPCAO
ATESTADA PELOS RESPONSAVEI$ TECNICOS QUE DEVEM SE MANIFESTAR DA
NECESSIDADE DA EXIGENCIA NEST{\ FASE.

podem ferir a Competitividade do ceTtame

objetivos descritos No art. 32 da lej de licitagdes: buscq da Proposta mais
vantajosa para q Adminfstragﬁb, garantia da isonomiq e Promocgéo do

desenvolw'mento nacional sustepta"vel.

Nesse sentido, orienta o Tcy no Acdrddo 357/2015-

Plenario:

seguranca q respeito aos direjtos dos adrninistrados,
pPromovendo, assim, q prevaléncia do contetido sobre o
formalismo e)‘ktremo, respeitadas, ainda, gs praxes essenciagis
a protegdo da‘ﬁ prerrogativas dos administrados”.

Sua utilizagdo néo significa desmerecimento ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da

lei 8.666/93 que dispde sobre a impo#sibilidade de a Administracio descumprir as
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(64) 3442 8616 — 3442 7211 | (62) 3241-5501
Rua Nassin Agel, n¢ 428 — Centro — CEP: 75.701~05d‘3 Rua 1.129, ne 200 - Marista — CEP: 74.175-140



‘71\—*
| \%

THADEU AGUIAR

ADVOGADOS

normas e condigdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir

de um conflito de principios confor‘me expresso no Acdrdio 119/2016-Plenario:
\

“Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar q
concretizagdo do interesse publico, pode o principio dg
legalidade estrita ser afastado frente ¢ outros

principios”.

Alids conforme orienta a melhor doutrina, ao contrério do que

ocorre com as regras/normas, os rincipios ndo sio incompativeis entre si e diante de

um conflito entre esses, como no ca 50, Vinculacdo ao instrumento convocatoério

X_obtencdo da Proposta mais vantajosa, a adogdo de um ndo provoca a

aniquilagdo do outro, sob o tema Acérd3o 2302/2012-Plenario:

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes néo
pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacéo
de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissées oy
irregularidades na documentacéo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administracdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias”.

Eainda Acorddo 8482/2013-12 Camara:

“O disposto no caputdoart. 41 da Lei 8, 666/1993, que proibe
a Administracéo de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideracéo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatdrio, dentre eles o dg selecdo
da proposta mais vantajosa”.(GN)

Neste ponto RECOMENDO 0 RECEBIMENTO e PROVIMENTO das
contrarrazdes apresentadas pela empresa ALEX MACHADO NUNES & cia
CONSTRUCOES LTDA(CNPI/MF N° 11.286.215/0001-37 Para manter sua habilitacio

|
i
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julgando IMPROCEDENTE 0 Rec

vantajosa,

urso tendo como base a busca pela pProposta mais

Sendo esta 3 analise juridica Opinativa que se entende cabivel ao

Presente caso, passa-se ao parecer,

PARECER
1
Nesta seara, % O presente parecer desta Assessoria Juridica para
Opinar pela: ‘
a) - FECEBIMENTO do  CATHALAO ASFALTO
PAVIMENTACAOD £ COMERCIO LTDA(CNPI/ME e
24.481.4 3/0001-16) e syas razdes por ser tempestivo e
reunir os requisitos de admissibilidade, ORIENTANDO:
1)- P ELIMINARMENTE pelo IMPROVIMENTO |y
TOTUM das alegacdes uma Ve€zZ que constante nos
autos parecer técnico quanto ar. Impugnacso;
2)- NO MERITO:
2.1) - pelo IMPROVIMENTO N TOTUM dos
; questionamentos quanto a empresa ALEX
| MACHADO NuNEs g CIA CONSTRUCOES
| LTDA(CNPI/ME N° 11.286.215/0001-37),
- dando PROVIMENTO g CONTRARRAZOES
% da Recorrida com fulcro nas orientacdes
% contidas no art, 31, §8§ 1°, 2° e 5° da Lei n°®
‘
|
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8.666/93, nas Simulas-TCU n? 2756 e 2897 ¢

| art. 37, XXI CF/88;
iz.z) — JUSTIFICADA pela Assessoria Técnica a
| motivagio capaz de evidenciar a
necessidade imprescindivel da exigéncia
técnica operacional como indispensdvel a
- garantia pretendida na fase de habilita¢do,
pelo IMPROVIMENTO IN TOTUM dos
questionamentos quanto a empresa MAM
CONSTRUCAO, PRODUTOS E SERVICOS
LTDA(CNPI/MF N° 33, 747.196/0001-31),
com fulcro nas orientagbes contidas no art,
art. 30, § 19, inc. I, da Lei no 8.666/93 e

| Acord3os: 2302[2012-Plenério; 8482/2013-

12 Camara; Acérd3o 357/2015-Plendrio; e

Acérddo 119/2016-Plendrio.

b? —Uma vez analisada e sendo este o interesse da

d

administragdo, ORIENTA pela ratificacdo da
cisdo final pela Autoridade Superior para cumpra

0$ fins de lei, promovendo a devida publicacdo da
d¢ciséo aos licitantes, convocando para sessdo de

al?ertura dos envelopes de propostas consideracdo

pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, pattiménio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e servicos.
7 SUMULA N2 289 TCU - a exigéncia dos indices contdbeis escolhidos somente se
legitimard se houver Justificativa no processo de licitagdo.
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?a aplicabilidade da eficiéncia € economicidade e

Qemals normas e principios da Lei ne 8, 666/93;

q) Apos a realizacio da sessdo volvam-se os autos

qara nova analise desta;

d) - Siga com a aplicabilidade procedimental dos
ditames legais da Instrucdo Normativa ne 010/2015
do TCM/GO, para conclusio, homologacio e

adjudicacdo do objeto a empresa vencedora,

othervado 0s prazos legais e do Edital;

Eo parecer opinativd S.M.J e sob censura.

M_,.ANHANGUERA?GOJ‘WTUBRO DE 2020.

EGA AGUIAR
OAB/GO 31.168
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