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ILUSTRISSIMO SENHOR CLEITON CESAR GOMES

DD. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE ANHANGUERA, ESTADO DE GOIAS.

RECURSO - Irregularidades — descumprimento da Lei Federal n. 6.360/1976,
do Decreto n. 8077/2013 e da Resolugdo n. 16/2014-ANVISA.

Processo Licitatorio n°. 400/20242

Modalidade: Pregao Presencial n°® 003/2024 Tipo: Menor Preco Por Item
Recorrido/Promovente: MUNICIPIO DE ANHANGUERA — GO.
Recorrente: DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA. - ME

DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA. - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.: 07.058.158/0001-61, sediada na Rua
Euripedes da Silva Sales, n° 481, Bairro S&o Francisco, Cataldo — GO, representada
por sua socia-administradora SONEIDE DO ROSARIO RODRIGUES SILVA,

brasileira, casada, empresaria, inscrita no CPF sob o n°® 288.016.521-00, residente

na Rua Euripedes da Silva Sales, n° 520, Bairro Sdo Francisco, na cidade de
Cataldo — GO, telefones: (64) 3411-2445, E- mail contato@distribuidorasf.com.br,

vem, respeitosamente, perante VVossa Senhoria, apresentar, tempestivamente.

Em face do resultado parcial - fase de habilitacdo — tendo em vista que foi
constatada pela Recorrente irregularidades na documentacao apresentada pela

empresa que se sagrou vencedora de alguns itens, conforme a seguir expostas

I-RAZOES RECURSAIS:

No dia 14/05/2024, foi realizada a sessédo do Pregdo Presencial n°. 03/2024,
menor preco por item, cujo objeto é a AQUISICAO DE MATERIAL DE
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LIMPEZAPARA MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS.

A sessdo transcorreu normalmente com o cadastramento e habilitacdo das
empresas participantes, abertura das propostas, rodada de lances e habilitacéo.

Contudo, apds disponibilizada a documentacdo, foi verificada pela
Recorrente inconformidades nos documentos de habilitacdo da empresa licitante

que se sagrou vencedora de alguns itens, qual seja:

1-) Quanto a empresa TACIANE CAMPOS MEDEIROS:

A empresa TACIANE CAMPOS MEDEIROS, nome fantasia MERCADO
CRISTO REl, inscrita no CNPJ sob o n°. 37.185.533/0001-03, com sede na Rua
EURIPEDES DA SILVA SALES, n° 983, Bairro S&o Francisco, Cataldo — GO.

Segundo informac6es no Cartdo CNPJ da empresa, ndo tem autorizacéo para
0 comércio atacadista de Materiais de Limpeza e nem alvara da Vigilancia
Sanitaria para essa atividade comercial.

No Edital da licitacdo foi fixada as seguintes exigéncias, veja:

4.1.5. Poderdo participar do presente pregdo as interessadas
do ramo de atividade pertinente ao objeto desta licitacdo, que
estejam legalmente constituidas e satisfagcam todas as
exigéncias, especificagdes e normas contidas neste Edital e seus
Anexos desde que apresentem todos os documentos nele exigidos.

4.2.3. Empresas que ndo atendam as exigéncias deste
Edital;

4.2.6. Empresa que ndo explore ramo de atividade
compativel com o objeto desta licitacdo

Ainda segundo o Edital, a empresa vencedora do certame deverd *“...15.1.12.
Fornecer o objeto adjudicado no presente edital no local, precos e nas condi¢coes

indicadas neste edital.”
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E de acordo com o Termo de Referéncia em anexo ao Edital, o volume dos
itens referem a aquisicdo na modalidade atacado.

Ainda que a Administracdo durante a execucdo de uma futura contratacdo
faca a aquisicao fracionada, ndo ha como descaracterizar a compra na modalidade
atacado na licitacdo em funcédo do volume licitado.

A Administracdo Publica ndo é o consumidor final. O consumidor final das
contratacOes e aquisi¢des publicas € o usuario ou o beneficiario do servico publico.

Portanto, as aquisicdes e contratacdes publicas sdo sempre operadas entre
CNPJs e sempre na modalidade de compra no Atacado.

Nessa linha interpretativa a empresa TACIANE ndo atende aos itens do Edital
acima destacado porque ndo tem autorizacdo para a atividade comercial registrada
no CNPJ, inclusive como atacadista.

Para efeito de comprovacdo, basta acessar a  pagina
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.a
sp. Ao clicar nos codigos podera verificar que ndo ha& autorizacdo para
funcionamento compativel com o objeto licitado. Logo, a empresa ndo poderia se
quer ser cadastrada e participar da licitagdo por expressa vedagao no instrumento
convocatorio.

A proposito, a sigla CNAE no CNPJ significa Classificacdo Nacional das
Atividades Econdmicas. E o instrumento de padronizacdo nacional por meio dos

cddigos de atividade econdmica e dos critérios de enguadramento utilizados

pelos diversos 6rgdos da Administracdo Tributaria do pais. Sua aplicacdo €

valida para qualquer agente econdmico que produz bens ou servicos. Ou seja,
identifica o produto fabricado, a mercadoria vendida ou o servigo prestado.

Além disso, a classificacdo da atividade prevé a verificacdo do local da
empresa para saber se a nova atividade € permitida, a adequacdo ao objetivo
organizacional presente no contrato social, 0 que pode exigir uma reunido ou

assembleia dos socios, o0 registro da alteracdo na Junta Comercial e no 6rgao
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regulador da atividade, se necessario, a_identificacdo de necessidade de

autorizacdo de funcionamento para a Vigilancia Sanitaria ou Corpo de

Bombeiros, a alteragdo do cadastro na Prefeitura para garantir o alvara de
funcionamento, bem como no CNPJ e na Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz).

Dai que todas essas circunstancias impactam diretamente no comportamento
econdmico dessa entidade no mercado, inclusive no regime de tributagdo, na
emisséo de licencas e taxas.

Veja bem, uma empresa que cumpre a legislacdo a rigor e se enquadra como
comércio atacadista, realiza investimentos de grande vulto para estar adequada ao
seguimento comercial definido no CNAE. Por exemplo, a empresa que ira
comercializar produtos tais como material de limpeza e higiene pessoal, terd de
obter autorizacdo da Vigilancia Sanitaria porque tem legislacdo especial
disciplinando a atividade. Logo, 0 custo operacional € maior, a carga tributaria é
maior e consequentemente o preco final é maior.

De outro lado, a empresa do comércio varejista é uma realidade totalmente
diferente em relacdo as empresas do comércio atacadista. S&o critérios bem mais
flexiveis para se adequarem a legislacdo. Logo, os precos praticados por essas
empresas sdo totalmente desonerados em relagdo ao atacadista, portanto, mais
competitivos em alguns casos.

O problema é que quando essas empresas que ndo estdo adequadas a
legislacdo em peé de igualdade, vao para as licitagbes publicas causam um enorme
desequilibrio na competicdo. E que na maioria dos casos se beneficiam da
inobservancia das regras pela propria Administracdo Publica que ao permitir a
participacdo dessas empresas como se iguais fossem nos certames acabam
fomentando a desigualdade, quando na verdade a lei de licitagbes privilegia o
principio da legalidade, da igualdade.

Nessa linha de raciocinio, quando protocolamos pedido de impugnacédo ao

Edital em analise, requerendo fosse promovida altera¢es no sentido de incluir a
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exigéncia da Autorizacdo de Funcionamento expedida pela ANVISA é porque tem
Lei Federal especial regulando a atividade comercial distribuicdo de produtos de
limpeza, domissanitarios, de higiene pessoal, farmacologicos. Trata-se da Lei
Federal n. 6.360/1976, do Decreto n. 8077/2013 e da Resolucdo n°. 16/2014-
ANVISA.

Portanto, ndo cabe a Administracdo exercer a escolha de ndo incluir a

exigéncia, especialmente para grandes volumes (atacado) porque a Lei Federal
citada impGe a obrigatoriedade da Autorizagdo de Funcionamento da Anvisa.

Dai vem a Administracdo decide em sentido contrario a Lei Federal n°.
6.360/1976, ndo acolhendo a impugnacdo com fundamento no Artigo 37, XXI, da
Constituicao Federal/88.

Ora, 0 proprio artigo 37, XXI, da CF/88 faz a ressalva de que havendo

legislacéo especifica esta deve ser aplicada, veja: Art. 37, XXI — .. XXI - ressalvados

0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados

mediante processo de licitacdo publica que assequre igualdade de condicOes a todos 0s

concorrentes, com clausulas gue estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicoes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

Mas a inobservancia das regras pela propria Administracdo Publica permitiu

a participacdo de empresas no certame fomentando a desigualdade, quando na

verdade a lei de licitacdes privilegia o principio da legalidade, da igualdade.

N&o h& como igualar empresas atacadistas com empresas varejistas. Sao
cenarios absolutamente diferentes.

Pois bem, apontadas as irregularidades, a inalilbilitacdo dessa empresa € a
medida que se impde.

Ainda nesse sentido, destaco o artigo 64, também da Lei Federal 14.133/2021,
veja;

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida

a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
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diligéncia, para:

| - complementacdo de informac6es acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

8 1° Na analise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitacdo podera
sanar erros ou falhas que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacéo e classificacéo.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitacao,
salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

Evidentemente, o Pregoeiro deverd analisar caso a caso e havendo
necessidade podera adotar diligéncias no sentido de complementar o que ja foi
anexado ao procedimento.

Portanto, ndo hd& nenhuma margem de dlvidas quanto as exigéncias
editalicias e as regras do Edital devem ser absolutamente observadas e cumpridas,
inclusive pelos agentes e servidores publicos envolvidos.

N&o pode a Administracdo Publica, durante a sessdo publica do certame
afastar um critério exigido no Edital que afeta diretamente na formulacdo dos
precos propostos pelos competidores.

E a sintese.

Pelo exposto, em face da irregularidade apontada na documentacdo da
empresa licitantes habilitada qual seja TACIANE, que estd em desacordo com as
exigéncias do Edital, devera o Pregoeira decidir pela sua inabilitacdo. E o que

requeremaos.
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Peco deferimento.

Cataldo - GO, 17 de maio de 2024.
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SONEIDE DO ROSARIO RODRIGUES SILVA

DIRETORA ADMINISTRATIVA - CPF: 288.016.521-00
DISTRIBUIDORA SAO FRANCISCO LTDA - CNPJ: 07.058.158/0001-61

107.058.158/0001-61

DISTRIBUIDORA SAQ FRANCISCOLTDA-EPP
RUA EURIPEDES DA SILVA SALES, N° 481
BAIRRO SAQ FRANCISCO
CEP: 75.707-260
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